Uchwata Nr V1/43/2011 r.
Rady Gminy Zarzecze
z dnia 7 czerwca 2011 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zarzecze na
lata 2011 - 2013

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.), art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.)

Rada Gminy Zarzecze uchwala, co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zarzecze na lata 2011 — 2013 w brzmieniu jak
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Zarzecze.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaty Nr V1/43/2011
Rady Gminy Zarzecze

z dnia 7 czerwca 2011r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY ZARZECZE
NA LATA 2011-2013

Zarzecze 2011-06-07
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WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce
przewage sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe
prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z poézn. zm.) definiuje
przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce

cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca,.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zyciu czlowieka, ksztattujgcym osobowos¢, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu, W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg
reguty, a zachowania poszczegoéinych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wediug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie
sig nad rodzing jest najczesciej popetianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach

przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan

seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
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3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, kitdrego celem jest umnigjszanie poczucia wilasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest $cigana z réznych artykuidw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggly,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sig¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»,§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osobg pozostajacg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podiega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony Jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia

dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Zarzecze ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu
obejmujg lata 2011-2015. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegac¢
zmianom i udoskonaleniom.

I.  Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Zarzecze
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy

problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2010r. Gmina Zarzecze liczyta 7281 mieszkaricow. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu
gminy Zarzecze zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Przeworsku na dzien 31.12.2010r.
wynosita 524 osoby, z czego jedynie 39 0séb pobierato zasitek dla bezrobotnych.

W oparciu o posiadane dane z Policji, z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sgdu Rejonowego w
Przeworsku, GOPS w Zarzeczu, a takze informacji ze Szkét, podjeto probe zdiagnozowania zjawiska

przemocy w rodzinie na terenie gminy Zarzecze.




Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Strona4z9

Wedfug danych z Komisariatu Policji w_Karnczudze Rewir Illl Dzielnicowych w Zarzeczu,

dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wynika, iz:
- w roku 2009 zatozono 27 Niebieskich Kart;

- w roku 2010 — 37 interwencji domowych, w wyniku ktorych zatozono 14 Niebieskich Kart.

W zwigzku z sytuacjami stosowania znecania sie psychicznego i fizycznego nad rodzing, byty
wszczete postepowania z art. 207 KK:

- w roku 2009 - 6;

- w roku 2010 nie wszczeto w/w postepowan.

Biorgc pod uwage liczbe oséb pokrzywdzonych w zwigzku z przemocg domowa w roku 2009
odnotowano 50 osob dotknietych przemoca, w tym: 25 kobiet, 1 mezczyzna, 20 dzieci, 3 osoby
starsze, 1 osoba niepetnosprawna; w roku 2010 odnotowano 37 os6b dotknietych przemocg, w tym:
14 kobiet, 22 dzieci oraz 1 osoba starsza.

Sprawcg przemocy domowej w roku 2009 byli: mezczyzni — 24, kobiety — 2, nieletni — 1, w roku 2010
we wszystkich 14 przypadkach sprawcg byt mezczyzna. Z danych Policji wynika, ze w roku 2009 w 26
przypadkach sprawca byt pod wptywem alkoholu; w roku 2010 w 13 przypadkach. Od ofiar zostato
odizolowanych sprawcéw przemocy w 2009 roku — 13, w 2010 roku — 11.

Z danych Zespofu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Przeworsku wynika, ze:

- w 2009 roku prowadzonych bylo 6 spraw, sprawcg przemocy byt mezczyzna, podiozem —
naduzywanie alkoholu, w rodzinach byly dzieci.,
- 2010 roku prowadzonych bylo 8 spraw, we wszystkich sprawcg byt mezczyzna, podiozem
naduzywanie alkoholu, w 7 rodzinach byty dzieci.

Z analizy informacji ze Szkdéf na terenie gminy Zarzecze wynika, ze:

na terenie szkdt zdarzajg sie drobne incydenty agresji werbalnej (wySmiewanie, przezywanie) i
fizycznej (przepychanie, zaczepianie, bojki), drobne problemy wychowawcze, ktére sg na biezaco
rozpatrywane i wyciggane wnioski. Sytuacje przemocy miedzy uczniami zdarzajg sie réwniez poza
zajeciami szkolnymi.

Z analizy danych GOPS w Zarzeczu wynika, iz

w roku 2010 - 185 rodzin skorzystato ze wsparcia (liczba osdb w rodzinach - 728) co stanowi ok 10 %
ludnosci gminy korzysta z zasitkow pomocy spotecznej. uwzgledniajac przyczyny, najczestszym
powodem udzielenia pomocy osobom i rodzinom w roku 2010 byto bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, w 9 przypadkach jako powod przyznania pomocy wystepowat problem
naduzywania alkoholu.

Z danych z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Zarzecze

wynika, ze w roku 2009 zostalo wezwanych na posiedzenie Komisji 27 oséb, w tym 11 spraw
skierowano do sgdu, 13 os6b podjeto dobrowolne leczenie; w roku 2010 zostato wezwanych na
posiedzenie Komisji 23 osoby, w tym 6 spraw skierowano do sadu, 11 os6b podjeto dobrowolne

leczenie.
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Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$é zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zarzecze
2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdine bedq realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Zarzecze,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.

lll. Zatozenia Programu

Realizacja celdw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
e Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zarzecze na lata 2006- 2012

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2011

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 .
Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.),
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pbézn. zm.),
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

V. Zasoby Gminy Zarzecze w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
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2. Zasoby instytucjonalne - instytucie i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca;
e Osrodek Pomocy Spofeczne;,
e Komenda Policji,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e placowki oswiatowo-wychowawcze,
o Zakfad Opieki Zdrowotnej,

e parafie,

VI. Czynniki gwarantujace wiasciwa realizacje Programu:

poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym,

dobra znajomosc¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
dobra wspdtpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwartos¢ i che¢ wspoipracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

VI, Zagrozenia w realizacji zadan:

VIiL.

CEL1

stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubostwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja celow Programu

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zarzecze

Dziatania:

1. Okreslenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania czionkéw

interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

Rada Gminy Zarzecze

2. Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dziatanie:

Wojt Gminy Zarzecze

zespotu
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3. Wspoipraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych

Podmioty realizujgce dziatania:

czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego:

[

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

inni w zalezno$ci od zasobow,

Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwtaszcza wéréd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w $wietlicach wigjskich,
dystrybucja ulotek i informaciji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrod dzieci i miodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujgce dziatanie:

placowki oswiatowo-wychowawcze,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Gminny Zespoét Interdyscyplinarny,

inne, w zalezno$ci od zasobdw gminy.
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CEL2

Zwigkszenie skutecznosci dziatann interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie

Dziatania:
1. lzolowanie sprawcow od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.
4. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Przeworsku o obowigzek podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Policja,
o Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.
CEL3
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:
e Kontynuacja dziatalnosci Punktu Interwencji Kryzysowej w Zarzeczu:
e wsparcie psychologiczne
e wsparcie terapeuty w zakresie uzaleznien
e wsparcie prawne
Podmiot realizujgey dziatanie:
e Osrodek Pomocy Spofecznej.
e Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e Policja,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
o Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Przedstawiciele o$wiaty,
e Przedstawiciele ochrony zdrowia.

e Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia:

2]
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e opracowanie bazy osrodkow wsparcia
e wspotpraca z oSrodkami wsparcia
Podmioty realizujgce dziatanie:

e Os$rodek Pomocy Spofecznej,

o Poligja,

e Gminny Zespot Interdyscyplinarny.

e Stuzba kuratorska

IX. Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotow
zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skiadajg do dnia

31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spoteczne;.

X. Sprawozdawczos¢
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarzeczu do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie

Gminy Zarzecze sprawozdanie z realizacji Programu.

XI. Obstuga Programu
Obstuge organizacyjno-techniczng Programu zapewnia Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznegj

w Zarzeczu

XII. Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy Zarzecze, dotacji oraz ze $Srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.




